Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,

na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2019 2020 2021 2022

Prijmy verejnej spravy celkom -27 245 -635 132 -635 132 -635 132

4/ VPS (MZ SR) 0 -113 542 -113 542 -113 542

5/ VPS (MZ SR) 0 -28 350 -28 350 -28 350

17/ VPS (MDV SR) -27 245 -54 490 -54 490 -54 490

22/ VPS (MH SR) 0 -17 550 -17 550 -17 550

30/ VPS (MH SR) 0 -421 200 -421 200 -421 200

z toho:

- vplyv na SR -27 245 -635 132 -635 132 -635 132
Rozpoctove prostriedky -27 245 -635 132 -635 132 -635 132
EU zdroje

- vplyv na obce

- vplyv na vyssie iizemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vydavky verejnej spravy celkom 650 000 1 400 000 0 0

23/ MF SR 600 000 1200 000 0 0

27/ MV SR (OEK0BO04) 0 200 000 0 0

29/ UPV Il (OPTP) 50 000 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 600 000 1 400 000 0 0
Rozpoctove prostriedky 600 000 1 400 000 0 0
EU zdroje 50 000 0 0 0
spolufinancovanie

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uizemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 0 0

- vplyv na SR 0 0 0 0

- vplyv na obce

- vplyv na vysSie uzemné celky

- wplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

Financovanie zabezpecené v rozpocte 677 245 2035132 635 132 635 132

4/ VPS (MZ SR) 0 113542 113542 113542

5/ VPS (MZ SR) 0 28 350 28 350 28 350

17/ VPS (MDV SR) 27 245 54 490 54 490 54 490

22/ MH SR 0 17 550 17 550 17 550

23/ MF SR 600 000 1200 000 0 0

27/ MV SR (OEK0BO04) 0 200 000 0 0




29/ UPV 1l (OPTP) 50 000 0 0 0
30/ MH SR 0 421 200 421 200 421 200
Iné ako rozpoctové zdroje

Rozpoétovo nekryty vplyv 0 0 0 0

2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych
vydavkov podPla § 33 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy:

Navrh bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ktory bude rozpoctovo
zabezpeceny. Gestori tloh budu realizovat’ opatrenia z vlastnych zdrojov na ukor vlastnych
neucelovych financnych prostriedkov.

23/ V suvislosti s realizaciou opatrenia ¢. 23 predpoklada finan¢na sprava naklady na Gpravu
informa¢nych systémov. Finan¢né prostriedky v rokoch 2019 a 2020 budt zabezpecené v
ramci schvalenych limitov prislusnej kapitoly Statneho rozpoctu, ktora je gestorom
predmetného opatrenia.

24/ Kvantifikacie vydavkov vratane oblasti zamestnanosti k opatreniu ¢. 24 ,,Zabezpeéit
rozSirenie priameho elektronického prepojenia registracnych pokladnic so systémami
finan¢nej spravy.“ bola predmetom navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiia zakon &.
289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej registraénej pokladnice a o zmene a doplneni zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave
uzemnych finan¢nych organov v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaji niektoré zakony. Z tohto dovodu kvantifikacia vydavkov vratane
oblasti zamestnanosti nie je uvedena v tomto materiali.

4, 5, 17, 22, 30/ V pripade opatreni ¢. 4, 5, 17, 22 a 30 pdjde o zniZenie prijmu z titulu
znizenych poplatkov alebo neudelenych sankcii. Ide o indikativny odhad MH SR. Opatrenia
¢. 4, 5, 22 a 30 maju termin plnenia koncom roka 2019 aich negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy sa prejavi aZz v roku 2020. Opatrenie ¢. 17 ma termin plnenia 30.6.2019,
pricom predpokladame, Ze jeho vplyv na rozpocet verejnej spravy bude v prvom roku (rok
2019) polovicny oproti nasledujicim rokom. Finanéné prostriedky na pokrytie zniZenych
prijmov z realizécie tychto opatreni budii zabezpecené v ramci limitov rozpoctu verejnej
spravy, resp. zZ vlastnych zdrojov na ukor vlastnych netcelovych financnych prostriedkov

gestorov.

18, 27/ Vplyv opatreni 18 a27 na Statny rozpocet sa prejavi az v roku 2020 vzhl'adom na ich
termin plnenia koncom roka 2019 alebo v priebehu roka 2020. Gestori uloh vykryja naklady
na realizaciu tychto opatreni z vlastnych zdrojov na ukor vlastnych neucelovych finanénych
prostriedkov.

28/ Financovanie realizicie opatrenia &. 28 bude zabezpetovat viacero gestorov: Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizdciu — modul portdl pre OVM a integracie
zdrojovych registrov, Socialna poistoviia — prispdsobenie IS SP, Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR - prispdsobenie IS RIS, Data Centrum elektronizacie uzemnej
samospravy Slovenska — prisposobenie IS DCOM. Aktualne je toto opatrenie predmetom
navrhu zékona, ktorym sa dopiiia zakon & 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na
znizovanie administrativnej zadtaze vyuzivanim informac¢nych systémov verejnej spravy a o




zmene a doplneni niektorych zdkonov (zédkon proti byrokracii) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov*. Tento navrh zédkona je aktualne v pripomienkovom konani.

29/ S realizaciou opatrenia ¢. 29 st spojené néklady na vypracovanie Stidie uskutocnitel'nosti
(odhad cca 50.000 eur) a nasledne aj ndklady na vytvorenie a prevadzku predmetného IT
systému (vycislenie tychto ndkladov bude zndme az po vypracovani Studie uskutocnitel'nosti).
Ked’ze predmetny IT systém bude sluzit' primarne pre Gdely poskytovania pomoci z ESIF,
vSetky vydavky spojené s realizdciou tohto opatrenia je mozné financovat’ z finan¢nych
prostriedkov opera¢ného programu Technickd pomoc (ked’ze predmetny systém bude sluzit
vietkym subjektom zapojenym do implementacie ESIF).

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

Akt problematiku navrh riesi? Kto bude navrh implementovat? Kde sa buda sluzby
poskytovat’?

2.2.2. Charakteristika navrhu:

[ ] zmena sadzby
zmena Vv naroku
nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
X | kombinovany névrh
iné

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uved’te aj odhady
zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.
Tabulka €. 2

. . . Odhadované objemy
Objem aktivit r ] — "
Indikator ABC
Indikator KLM
Indikator XYZ

2.2.4. Vypo¢éty vplyvov na verejné financie

Uved'te najddlezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.




Pozitivny vplyv na rozpocet

7/ Predlozit na rokovanie viady SR novelu zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a
rozvoji verejného zdravia, ktorou sa vytvori kategorizdciu prevadzok vo vztahu k potrebe
schvalovania prevadzkového poriadku organmi verejného zdravia. Zverejnit Standardizovany
vzor prevadzkovych poriadkov pre vsetky typy prevadzok.

Opatrenie bude mat’ pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy z ddévodu vypustenia
povinnosti schvalovat' prevadzkovy poriadok rocne pri priblizne 908 prevadzkach.
Z uvedeného vyplyva niz§ia miera pracovného zataZenia na zamestnancov RUVZ, ktort
nemozno kvantifikovat’.

Negativny vplyv na rozpocet

4/ \ytvorit kategorizaciu previdzok na zdklade analyzy a predlozit’ na rokovanie viddy SR
novelu ustanovenia § 13 ods. 4 zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia tak, Ze na prevadzky s minimdlnym rizikom sa bude vztahovat oznamovaci
rezim, ktory nahradi sucasnu Ziadost o uvedenie priestorov do prevadzky.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy vo vyske 113 542 EUR
z dovodu vypustenia povinnosti platit’ spravny poplatok za podanie ziadosti pri prevadzkach
s minimalnym rizikom. Tento vplyv bude vyvazeny nizSou mierou pracovného zatazenia na
zamestnancov RUVZ.

5/ Predlozit na rokovanie vlady SR na zdaklade analyzy novelu ustanovenia § 13 ods. 4
zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia tak, Ze
prevadzkaren, v ktorej sa nemeni podnikatelska cinnost, sa bude uvddzat do prevadzky
oznamenim bez spravneho poplatku.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy vo vyske 28 350 EUR
z dovodu vypustenia povinnosti platit’ spravny poplatok za podanie Ziadosti pri prevadzkach,
ktoré nebudu podliehat’ opdtovnému schvalovaciemu procesu. Tento vplyv bude vyvazeny
niz§ou mierou pracovného zat'aZenia na zamestnancov RUVZ.

9/ Zaviest konzultacné hodiny v pravidelnych intervaloch na regionalnych tiradoch verejného
zdravotnictva pre ucely poskytnutia poradenstva podnikatel'skym subjektom a verejnosti.

Opatrenie moze mat mierny negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Opatrenie si
vyziada vy€lenit' personalne zdroje na RUVZ na poskytovanie konzultaénych hodin.
V kontexte predchadzajicich opatreni vsak dojde k odbremeneniu zataze na RUVZ (napr.
zniZzenim poctu rozhodnuti o ndvrhoch na uvedenie do prevadzky). Na zéklade uvedeného
mozno predpokladat, ze strankového hodiny (v zévislosti od rozsahu stanoveného MZ SR)
bude mozné zabezpegit’ z existujicich kapacit na RUVZ.

17/ Vytvorit novu kategorizaciu nebytovych priestorov pre ucely stavebného konania a
katastralneho konania. PredloZit' na rokovanie viady SR novelu ustanovenia § 43c zakona C.
50/1976 Zb. a v nadvdznosti na upravu ustanovenia vydat vykondavaci pravny predpis za
ucelom novej kategorizacie druhov nebytovych priestorov tak, aby bola jednotna tak pre ucely
stavebného konania (vratane zmeny v uzivani stavby) ako aj pre ucely katastralneho konania.



Ziadost o povolenie na zmenu uZivania stavby spoplatnena vo vyske 30 EUR. Po zmene
kategorizacie nebytovych priestorov s podl'a odhadu MH SR pocet ziadosti znizi o 1/3, tzn.,
ze sa prijmy Statneho rozpoctu znizia o spravne poplatky vo vyske 54 490 EUR.

18/ Vytvorit elektronické ulozisko na ucely zdielania projektovej dokumentdcie k stavebnému
konaniu.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy z dévodu potreby investicii
na vytvorenie elektronického tloziska. Vysku nékladov v sticasnosti nie je mozné vycislit’.

22/ Modernizovat pravnu upravu kategorizdcie ubytovacich zariadeni tak, aby neobsahovala
neprimerane prisne poziadavky sposobujuce nadmernu zataz pre podnikatelské subjekty a
aby zohladnovala vyvoj v oblasti poskytovania ubytovacich sluZieb.

Odstranenie obsolentnych ustanoveni v spojeni s moznost'ou prevziat’ zavazok pri priemerne;j
vyske pokuty 300 EUR predstavuje v pripade polovice udelenych sankcii pokles prijmov do
Statneho rozpoctu vo vyske 17 550 EUR.

23/ Zaviest registraciu podnikatel'skych subjektov pre dai z prijmov a priradit DIC na
danovom urade automaticky na zdklade udajov z referencného registra pravnickych osob
0 vzniku opravnenia vykonavat podnikanie a tym naplnit princip jedenkrat a dost.

Predpokladané finan¢né ndklady na upravu informaénych systémov finan¢nej spravy
predstavuja sumu 1,8 mil. eur s DPH a to 0,6 mil. eur v roku 2019 a 1,2 mil. eur v roku 2020.

24| Zabezpecit rozsirenie priameho elektronického prepojenia registracnych pokladnic so
systéemami Financnej spravy SR.

Plnenie navrhu zakona je v plnom rozsahu podmienené tUpravami informacnych systémov
finan¢nej spravy a zvySenim poctu zamestnancov finan¢nej spravy o 6 I'udi (z toho 2 colnici).
Odhadovany negativny dopad na rozpocet kapitoly Ministerstva financii SR na roky 2018 az
2021 je v celkovej sume 18 841 806 eur, z toho: na tpravu informaénych systémov (IS FS,
portal FS a systém e-kasa) v sume 18 461 700 eur a na osobné vydavky pre 6 zamestnancov v
sume 380 106 eur. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy suvisiace s opatrenim €. 24 su v tomto
materidli uvedené len pre informéciu, nakol’ko su uZ obsiahnuté v samostatnom materiali
,Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v sustave uzemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré
zakony - nové znenie®.

271 Zjednodusit proces registracie ubytovatela a evidencie ubytovanych cudzincov.

a) Pri prvotnej registracii ubytovatela opravnenou osobou umozZnit vykonanie
registracie pomocou elektronického dorucovania cez e-schranku - potrebny elD
s KEP.

b) Spristupnit registraciu ubytovatela na stranke SLOVENSKO.SK - potrebny elD
S KEP. Na stranke portal.minv.sk zverejnit Ziadost, ktora by bola zasielana
prostrednictvom vseobecného podania cez slovensko.sk (Odbor registrov, matrik



a hlasenia pobytov MV SR). Tuto Ziadost by zasielala pravnicka osoba a ndsledne
by ju spracovalo prislusné RHCP a odpoved’ by prisla do elektronickej schranky.

C) Zrusit povinnost podpisovania cudzinca na pisomnom tlacive hlasenia pobytu
cudzincov a nahradit' ho elektronickym formularom s elektronickym podpisom
cudzinca. Podpis cudzinca bude zabezpeceny prostrednictvom urceného
podpisového tabletu a bude sa prendasat spolu s udajmi o cudzincovi a udajmi
0 jeho pobyte cez web servis do IS ECU.

d) Doplnit chybové hldsenie pri generovani udajov z XML aj o identifikovanie chyby.

Negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy spociva vo vydavkoch na nastavenie
elektronickych procesov. Predpokladana vyska nakladov je 200 000 eur bez DPH.

28/ Pripravit novelu zdkona ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na znizovanie
administrativnej zataze osob vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a 0 Zmene a
doplneni niektorych zdakonov (zakon proti byrokracii), ktord rozsiri rozsah udajov, ktoré sa
ziskavaju z informacnych systémov o potvrdenie o navsteve Skoly, potvrdenie o dainovych
nedoplatkoch, potvrdenie o nedoplatkoch na socialnom a zdravotnom poisteni.

Vydavky z rozpoctu verejnej spravy momentalne nie je mozné odhadnut, pretoze aktualne
prebiehaji technické stretnutia gestora s partnermi. Vyc¢isl'uji sa ndklady na rozSirenie
systému, Upravy systémov na strane partnerov, ¢i na strane konzumentov. Tieto vSetky
informdcie budi zname pravdepodobne v decembri 2018. Cely procesny model a technické
rieSenia nie su jednoduchym celkom. Skladaju sa z niekol’kych Casti, partnerov a niekol’kych
sposobov financovania. VacSina aktivit bude hradend zo Statneho rozpoctu. Momentalne
gestor opatrenia identifikuje moZznosti financovania aj z inych uz existujucich projektov
UPVII (datova integracia), ktoré su hradené z EU fondov, no ich rozsah a vyska bude
znama najskor v januari 2019 a predloZena ako priloha novely zékona.

29/ Vytvorit narodny systém jednotnej evidencie velkostnej kategorie podnikov.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy, ked’Ze s realizaciou tohto
opatrenia su spojené naklady na vypracovanie Studie uskutocnitel'nosti (odhad cca 50.000 eur)
a nasledne aj ndklady na vytvorenie a prevadzku predmetného IT systému (vycislenie tychto
nakladov bude zname aZ po vypracovani Studie uskutocnitelnosti). Kedze predmetny IT
systém bude sluzit’ primarne pre Géely poskytovania pomoci z ESIF, vietky vydavky spojené
s realizaciou tohto opatrenia je mozné financovat z finan¢nych prostriedkov operacného
programu Technickd pomoc (kedze predmetny systém bude sluzit' vSetkym subjektom
zapojenym do implementécie ESIF).

30/ Predlozit na rokovanie viddy SR novelu zdkona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela
tak, Ze sa zavedie pravomoc organov dohladu v oblasti ochrany spotrebitela prevziat od
predavajuceho zavizok, Ze ukonci porusovanie pravnych predpisov, odstrani jeho nasledky a
odskodni spotrebitelov, ktorych prava boli konanim predavajuceho porusené, v dosledku coho
dojde k zniZeniu administrativnopravnej sankcie ulozenej predavajucemu.

Opatrenie bude mat’ negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy vo vyske neudelenych pokut
tym subjektom, s ktorymi SOI uzatvori dohodu o prevzati zavizku. Predpokladany odhad MH
SR je Y4 z ulozenych pokut, t.j. 936 pripadov. V tychto pripadoch je udelend nizsia ako
priemernd pokuta (665 EUR), podl'a odhadu MH SR 450 EUR. Negativny dopad na rozpocet
bude predstavovat’ 421 200 EUR. Negativny vplyv bude vyvazeny odbremenenim SOI od



povinnosti viest spravne konanie v pripade, Ze podnikatel dodrzi zavdzok a odstrani
porusenie.

31/ Predlozit na rokovanie viddy SR novelu zdkona ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela
tak, aby organ dohladu v oblasti ochrany spotrebitela pri urceni vysky pokuty (§ 24 ods. 5)
mal moznost zohl'adnit aj obrat podniku.

Opatrenie moze mat negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy vo forme znizenia

uloZzenych sankcii (pokles prijmov do Statneho rozpoctu), ktory vSak nie je mozné
kvantifikovat’.



Tabulka ¢. 3

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Prijmy (v eurach) 2019 2020 2021 2021 poznamka
Daiiové prijmy (100)" 0 0 0 0
Nedaiiové prijmy (200)" -27 245 -635 132 -635 132 -635 132
4/ VPS (MZ SR) 0 -113 542 -113 542 -113 542 | Znizenie poplatkov.
5/ VPS (MZ SR) 0 -28 350 -28 350 -28 350 | ZniZenie poplatkov.
17/ VPS (MDV SR) -27 245 -54 490 -54 490 -54 490 | Znizenie poplatkov.
22/ VVPS (MH SR) 0 -17 550 -17 550 -17 550 | ZniZenie sankcii.
30/ VPS (MH SR) 0 -421 200 -421 200 -421 200 | ZniZenie sankcii.
Granty a transfery (300)*
Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami
a finanénymi pasivami (400)
Prijaté tivery, po6zZi¢ky a navratné finanéné
vypomoci (500)Granty a transfery (300)*
Dopad na prijmy verejnej spravy celkom Prijmy
z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi 0 0 0 0
pasivami (400)
Prijaté tivery, p6Zi¢ky a navratné finan¢né
vypomoci (500)
Dopad na prijmy verejnej spravy celkom 97 245 635 139 635 13 635 132

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie




Tabulka ¢. 4

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Vydavky (v eurach) 2019 2020 2021 2022 poznamka
Bezné vydavky (600) 0 0 0 0
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 0 0
Poistné a prispevok do poist'ovni (620) 0 0 0 0
Tovary a sluzby (630)° 0 0 0 0
Bezné transfery (640)°
Splécanie urokov a ostatné platby stvisiace s uverom, pozickou, navratnou finanénou vypomocou a
finanénym prendjmom (650)?
Kapitilové vydavky (700) 650 000| 1400000 0 0
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)° 650 000 | 1400000 0 0
23/ MF SR 600 000 | 1200000 0 0
27/ MV SR (OEK0BO04) 0 200 000 0 0
29/ UPV Il 50 000 0 0 0
Kapitalové transfery (720)°
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)
Dopad na vydavky verejnej spravy celkom 650 000 | 1 400 000 0 0




Tabulka ¢. 5

Zamestnanost’

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2018

2019

2020

2021

poznamka

Pocet zamestnancov celkom

z toho vplyv na SR

Priemerny mzdovy vydavok (v eurach)

z toho vplyv na SR

Osobné vydavky celkom (v eurach)

Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610)

z toho vplyv na SR

Poistné a prispevok do poist’ovni (620)

z toho vplyv na SR

Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypiiia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov, je potrebné

pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spésobu odmetiovania (napr. policajti, colnici ...).

Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendarny mesiac bezného roka.
Kategorie 610 a 620 s z tejto prilohy prenasané do prislusnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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